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   我国出口竞争力（下）： 

国别结构风险与应对＊ 

4 月 2 日，美国宣布实施“对等关税”，挑起全球

范围贸易战。4 月 4 日，中国发布多条反制行动。全球

外贸面临新一轮风险，我国出口的国别结构风险也明显

上升。从上一轮美国对华关税影响来看，关税对我国在

美国市场的出口竞争力产生了一定负面影响，重点体现

在肥料、照相及电影制品、蚕丝、长纤、陶瓷制品、家

具寝具等需求价格弹性较低的商品上。进一步地，我们

对我国出口竞争力在全球其他区域的表现进行了系统性

梳理发现：在欧盟市场，我国新能源产业链产品具有较

强竞争力，但监管审查趋严；在东盟市场，中间品的竞

争力较强，东盟工业化加速和消费升级为我国对东盟出

口提供了广阔机遇；在拉美和非洲市场，原材料类商

品、劳动密集型商品分别具有较强竞争力。 

结合上篇我国出口竞争力整体变化与商品结构特征

的分析，我们认为未来需要从以下四个方面重点巩固并

扩大我国出口竞争力优势。一是积极应对贸易摩擦升级

的影响，拓展新兴市场以部分替代美国市场的冲击与损

失。二是推动出口结构转型，强化我国应对外部不确定

性的能力。三是推动跨境电商做强做优，塑造外贸新优

势。四是避免国际收支出现明显恶化的风险。 

 

研究院 
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我国出口竞争力（下）：国别结构风险与应对 

4 月 2日，美国宣布实施“对等关税”，挑起全球范围贸易战。4月 4日，中国发

布多条反制行动。全球外贸面临新一轮风险，我国出口的国别结构风险也明显上升。

从上一轮美国对华关税影响来看，关税对我国在美国市场的出口竞争力产生了一定负

面影响，重点体现在肥料、照相及电影制品、蚕丝、长纤、陶瓷制品、家具寝具等需

求价格弹性较低的商品上。进一步地，我们对我国出口竞争力在全球其他区域的表现

进行了系统性梳理发现：在欧盟市场，我国新能源产业链产品具有较强竞争力，但监

管审查趋严；在东盟市场，中间品的竞争力较强，东盟工业化加速和消费升级为我国

对东盟出口提供了广阔机遇；在拉美和非洲市场，原材料类商品、劳动密集型商品分

别具有较强竞争力。 

结合上篇我国出口竞争力整体变化与商品结构特征的分析，我们认为未来需要从

以下四个方面重点巩固并扩大我国出口竞争力优势。一是积极应对贸易摩擦升级的影

响，拓展新兴市场以部分替代美国市场的冲击与损失。二是推动出口结构转型，强化

我国应对外部不确定性的能力。三是推动跨境电商做强做优，塑造外贸新优势。四是

避免国际收支出现明显恶化的风险。 

一、从区域维度看我国出口竞争力的变化 

我们使用UN Comtrade数据库中HS 6 分位数据，计算我国出口商品在美国、欧盟、

东盟、拉丁美洲、中亚5国
1
、中东6国

2
、非洲市场的需求价格弹性，来分析我国出口

竞争力的区域结构性变化。首先利用HS 6 分位下的出口额和出口量计算出不同商品的

出口价格，然后以 2019 年为基期、以 2023 年为当期，按照如下公式计算需求价格弹

性。 

弹性 =
（出口量

2023
−出口量

2019
）/出口量

2019

（出口价格
2023

−出口价格
2019

）/出口价格
2019

 

                                                                 
1 哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、乌兹别克斯坦、土库曼斯坦。 
2 沙特、阿联酋、卡塔尔、科威特、阿曼、巴林。 
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一般情况下，若商品需求价格弹性>0，商品价格提升后，需求量将增长，这类商

品具有较强的竞争力和定价权，在市场上的竞争力较强、可替代性较弱；若商品需求

价格弹性<0，则反之。表 1 给出了我国出口商品在不同市场的需求价格弹性及份额变

化情况。从中可以看出，在东盟、拉美、中亚市场中，高需求价格弹性商品的占比高

于美国、欧盟、非洲市场。 

表 1：我国出口至全球各区域不同产品的占比（%） 

  2019-2023 年份额提升 2019-2023 年份额减少 占比 

美国 
商品需求价格弹性＞0 13.4 20 33.4 

商品需求价格弹性＜0 21.5 45.1 66.6 

欧盟 
商品需求价格弹性＞0 17.9 13.9 31.7 

商品需求价格弹性＜0 26.3 41.9 68.2 

东盟 
商品需求价格弹性＞0 30.8 9.5 40.3 

商品需求价格弹性＜0 35.2 24.4 59.7 

拉美 
商品需求价格弹性＞0 28.5 8.9 37.4 

商品需求价格弹性＜0 40.9 21.6 62.5 

中亚 
商品需求价格弹性＞0 30 14.1 44.2 

商品需求价格弹性＜0 26.3 29.4 55.8 

中东 
商品需求价格弹性＞0 26.8 5.6 32.3 

商品需求价格弹性＜0 35.1 32.6 67.7 

非洲 
商品需求价格弹性＞0 20.2 11.2 31.5 

商品需求价格弹性＜0 36.3 32.2 68.5 

资料来源：UN Commtrade，经作者计算整理 

（一）美国：关税对出口竞争力产生一定负面影响 

虽然近年来对美国出口占我国出口份额呈下降趋势，但美国仍为我国主要出口目

的地。2024 年，我国对美出口 5246.4 万美元，占我国出口比重为 14.7%。 

一是动力电池、智能手机等资本和技术密集型商品在美国市场具有较强竞争力。

从需求价格弹性来看，在出口至美国的 3991 种商品中，共有 1332 种商品的需求价格

弹性大于0，占比约为33.4%，主要包括动力电池（2023年出口金额为147.1亿美元，

下同）、智能手机（80.1亿美元）、办公机器零件（64.9亿美元）、高附加值的汽车

及其零部件（57.5亿美元）、飞机等交运设备座椅（40.1亿美元）、耳机音箱（35.4
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亿美元）等资本和技术密集型商品。2658 种商品需求价格弹性小于 0，占比约为

66.6%。 

图 1：我国出口金额各区域占比变化 

 

资料来源：Wind，经作者计算整理 

进一步地，我们以 2023 年出口金额为权重，将HS 6 分位的弹性数据加总至HS 2

分位，计算商品大类的加权平均弹性。按照HS 2 分位看，水果坚果、杂项食品、矿物

燃料、无机化学品、皮革制品、短纤、铜、锌、锡及其他贱金属及其制品、杂项制品

加权平均需求价格弹性大于 0，商品价格提升并未影响对美出口销量；肥料、照相及

电影制品、蚕丝、长纤、陶瓷制品、家具寝具需求价格弹性较低，商品价格提升对美

出口有明显抑制作用（表 2）。 

二是关税税率的提升对不同种类商品竞争力的影响存在差别。从自华进口占美国

进口份额来看，上一轮中美贸易战后多数商品份额有所下降，主要原因在于美对华加

征额外关税。从表 2 中可以看出，加征关税商品的需求价格弹性与未加征关税商品明

显不同，这表明是否加征关税对商品需求有较大影响。其中，玩具、家具、石料玻璃、

木制品等商品门类下，关税税率提升导致商品从具有比较优势变成没有比较优势，即

加征关税商品的平均需求价格弹性小于 0，而未加征关税商品的平均需求价格弹性大

于 0；手机、塑料橡胶、交运设备、汽车等商品门类下，关税税率提升虽削弱了商品

0
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比较优势的幅度，但加征关税商品的平均需求价格弹性仍大于 0，因此相关商品的出

口并未受到明显冲击。 

表 2：美国关税对各行业商品对美出口的影响 

分类 

2017 年美国

自华进口额 

（亿美元） 

2023 年美国

自华进口额 

（亿美元） 

变化 

幅度 

（%） 

实际关税

税率

（%） 

关税覆盖

比例 

（%） 

加征关税

商品 

平均弹性 

未加征 

关税商品 

平均弹性 

机械 2622.2 2125.7 -18.9 19.7 51.9 -0.7 -0.3 

杂项 648 579.8 -10.5 15.2 43.9 -1 0.6 

玩具 615.6 536.7 -12.8 7.5 18.3 -0.6 0.6 

手机 449.5 452 0.6 14.5 0 0.1 0.8 

纺织 401.3 286.2 -28.7 8.9 84.3 -0.8 -1.6 

家具 348.3 202.9 -41.8 23.2 65.8 -3.7 0.2 

贱金属 270.5 245.2 -9.4 19.4 82.9 -1 -3 

塑料橡胶 212.8 226 6.2 15.2 92.6 -1 -0.2 

鞋帽 187.7 137.6 -26.7 8.9 87.2 -0.8 -1.8 

交运设备 168.1 180.9 7.6 22.8 90.4 -0.5 15.3 

汽车 161.5 174 7.7 23.5 93.3 0.5 15.3 

化学品 157.7 211.8 34.3 22 41.6 -1 -3.6 

光学精密仪器 137.2 127.7 -6.9 18.2 68.4 -1.2 -1.2 

钢铁及其制品 131.6 123.2 -6.4 20.2 80.3 -1.1 -4.3 

旅行用具 78.2 33.2 -57.6 25 100 -0.9 -- 

石料玻璃 71.6 58.6 -18.2 17.4 86.2 -0.7 2.9 

特殊交易品及未分类品 71.4 100.5 40.9 0 0 -- -- 

木浆纤维 59 49.8 -15.6 17 90.4 0 0.6 

木制品 35.2 23.5 -33.4 23.6 66.7 -1.4 1 

食品饮料烟草 31.8 26 -18.2 18.3 98.5 -0.4 -- 

宝石贵金属 29.6 17.4 -41.1 7.8 99 -1.9 -- 

动物产品 25.5 15 -41 20 94.8 -0.9 0.3 

植物产品 15.8 13.5 -14.6 16.7 95.8 -0.5 0 

矿产品 12.2 6.7 -45.1 20.3 56.3 -0.6 -19.1 

艺术收藏品 2.9 1.1 -60.4 7.5 0 -- -- 

武器弹药 1.5 1.7 12.3 7.5 100 -2 -- 

油脂蜡 0.7 8.6 1178 7.6 99.9 0.7 -- 

资料来源：UN Commtrade，经作者计算整理 
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（二）欧盟：新能源产业链产品具有一定竞争力 

2024年，我国出口至欧盟商品金额为5164.6亿美元，占我国总出口比重为14.3%。

近年来，我国对欧盟出口的商品结构和技术结构领先于我国出口整体结构变化，高技

术制成品比例明显提升，汽车出口快速发展，电力机械和半导体芯片份额提升较快。 

一是锂电池等商品具有较强竞争力。在欧盟自华进口的 4346 种商品中，共有

1379 种商品需求价格弹性大于零，占比为 31.7%，主要包括谷物粮食、饮品、食品工

业残渣、水泥石灰、矿物燃料、肥料、毛皮、纸板纸浆、棉花、雨伞、钢铁及钢铁制

品、铜及其制品、汽车及其零部件。其中，有 777 种商品 2023 年自华进口份额
3
较

2019 年提升，主要包括锂电池及锂电池电子液、肥料、毛皮、汽车及其零部件，此类

商品在欧洲市场具有较强的国际竞争力，不易被其他出口型经济体取代。 

二是清洁能源产品出口具有一定增长潜力，但监管审查趋严。欧洲是全球变暖最

快的大陆，上世纪 80 年代以来平均气温上升速度是全球其他地区平均水平的 2 倍。

2022 年俄乌冲突使欧洲陷入严重的能源危机。在气候与能源双重危机下，欧盟在能源

领域大力改革，频繁出台相关政策和措施。近年来，欧盟对清洁能源及其相关产品、

电力机械需求猛增，尤其是风电光伏设备和新能源汽车及其零部件，这给我国相关产

品出口带来重要机遇。 

同时，近年来欧盟对我国出口产品的监管审查趋严。光伏风电产品方面，2024 年

4 月欧盟委员会根据新的《外国补贴条例》(Foreign Subsidies Regulation)，对我

国风力涡轮机供应商发起调查；同月对我国光伏企业隆基绿能和上海电气在罗马尼亚

的光伏项目展开反补贴调查。2024 年 5 月欧盟通过的《净零工业法案》(Net Zero 

Industry Act)，可能将我国产品排除在大型可再生能源项目的公共招标之外。电动

汽车方面，2024 年 7 月欧盟宣布对我国电动汽车加征临时关税以保护本土企业市场份

额，削弱我国电动车企在欧洲的市场竞争力。此外，欧盟“碳关税”CBAM也将影响我

国出口的钢铁、铝产品。 

                                                                 
3
 自华进口金额占欧盟总进口的比重。 
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（三）东盟：中间品竞争力较强 

近年来，东盟占我国出口的份额明显上升。2020 年，东盟成为我国第一大贸易伙

伴。2024 年，我国对东盟出口 5865.2 亿美元，占我国总出口比重为 16.4%。电子信

息、汽车制造、纺织服装等领域的中间品是我国对东盟出口的主要产品。 

一是我国中间品出口在东盟市场具有较强竞争力。在东盟自华进口的3908种商品

中，共有 1574 种商品需求价格弹性大于 0，占比达 40.3%，主要包括非食用原料、种

子饲料、矿砂矿渣、矿物燃料、无机化学品、鞣料浸膏、橡胶及其制品、毛皮、纺织

纤维、钢铁、铜及其制品、贱金属及其杂项制品铝、钟表零件等中间品。其中，有

1203 种商品 2023 年自华进口份额
4
较 2019 年提升，占高弹性商品种类的 76.4%，主要

包括非食用原料、矿砂矿渣、铜、铝。这验证了我国与东盟产业链供应链紧密程度加

深，我国出口商品在东盟市场的竞争力得以充分体现。 

拓展中间品贸易已经成为我国优化外贸环境、增强产业链自主可控能力的有力抓

手。在全球关税政策日益收紧的背景下，越来越多中国企业在海外生产布局，带动中

间品出口蓬勃发展。东盟是我国企业“走出去”的重要目的地。根据《大华银行企业

展望调查报告 2024（中国内地篇）》，参与调研的中国内地 600 家大中型企业中，约

四分之一的企业表示，未来1年至3年内拓展海外业务是其首要任务之一，45%的企业

表示将在未来 3年内发展东盟业务，在众多海外市场中居首位。 

二是工业化加速和消费升级为我国对东盟出口提供广阔机遇。一方面，当前东盟

国家正处于工业化加速和消费升级的阶段，5600 美元的人均GDP大约与 2011 年的我国

相当，城镇化率类似于 2012 年的我国，平均人口年龄结构类似于 2003 年的我国，经

济发展阶段类似于 2003-2010 年的我国，工业化加速和消费升级趋势明显。另一方面，

东盟国家正受益于当前全球产业链供应链深度调整，制造业升级使东盟中间品进口需

求旺盛。多向迁移、非经济因素扰动以及分化式转移成为全球新一轮跨境产业链变迁

的特征，全球FDI低迷增长而东盟FDI流入量逆流而上，超越我国成为发展中地区FDI

                                                                 
4 受限于数据可得性，此处使用 2022 年数据。 
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流入最大的目的地，FDI流入份额从 2021 年的 14.4%上升到 2022 年的 17.3%，存量规

模较2015年增长一倍之多。在此背景下，东盟国家制造业生产蓬勃发展。得益于跨境

价值链贸易等互补关系，预计我国中间品对东盟出口未来仍有较大发展空间。 

（四）拉美：原材料类商品具有较强竞争力 

近年来，拉丁美洲成为我国重要出口目的地，占我国出口比重持续上升。2019 年

该比重为 6.1%，2024 年已提升至 7.7%。考虑数据可得性，本文选取巴西、墨西哥、

阿根廷、智利、哥伦比亚五个国家进行分析。2021-2023 年，上述五国GDP占拉丁美洲

和加勒比海地区 70%以上，具有一定代表性。 

我国出口至拉美五国的上游产业原材料具备市场竞争力。在拉美五国自华进口的

4199种商品中，共有1572种商品需求价格弹性大于零，占比达37.4%，主要包括含油

子仁、蔬菜水果坚果、药品、染料、橡胶、木浆、书报、蚕丝、贱金属、武器弹药及

其零件。其中，有1198种商品2023年自华进口份额较2019年提升，主要包括工业制

粉、蔬菜水果坚果、烟草、矿物燃料、有机化学品等。2023 年，我国出口至拉美五国

的上述产品份额均在 20%以上，这说明此类商品在拉美市场具有较强的国际竞争力，

不易被其他出口型经济体取代。 

拉美和加勒比地区国家资源优势明显，该地区国家持续采取措施扩大对外贸易、

促进出口产品多元化，间接提高对我国上述原材料产品的进口需求。同时，拉美地区

近年来成为我国制造业出海投资的重要目的地，投资领域逐步从基础设施延展到“新

基建”领域，2023 年这些领域投资占比近 60%，这持续拉动我国对拉美地区出口原料、

建材、半成品的趋势性增长。 

（五）非洲：劳动密集型商品竞争力较强 

近年来，对拉丁美洲出口占我国出口比重呈波动上升态势。2019年该比重为4.2%，

2024 年已提升至 5%，成为我国重要出口目的地之一。考虑数据可得性，本文选取南

非、埃及、阿尔及利亚、尼日利亚、摩洛哥五个国家进行分析。 
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在非洲五国自华进口的 4345 种商品中，共有 1367 种商品需求价格弹性大于零，

占比达 31.5%。主要包括动物产品、制粉工业产品、蔬菜水果坚果、烟草、有机化学

品、染料颜料、蛋白类物质、塑料、木制品、木浆纸浆、蚕丝、针织物、植物纺织纱

线、化学纤维长丝、工业用纺织品、鞋靴、水泥石料、钢铁等贱金属等。其中，有

1096 种商品 2023 年自华进口份额较 2018 年提升，主要包括有机化合物、皮革、棉花、

植物纺织纱线等工业用原材料、半成品。 

作为“一带一路”建设的重要地区及战略重点，中非合作“八大行动”进入落实

阶段，近年来我国劳动密集型产能持续向非洲转移。同时，非洲国家的投资环境逐渐

改善，2022 年非洲营商环境改革措施数量同比增速超 20%。多数国家持续修复公路、

桥梁、港口并建立基础设施相对完备的工业园区。纺织品、服装和皮革制造等成为非

洲吸引国际资本的重要领域。在此背景下，我国出口至非洲的劳动密集型原材料、半

成品份额持续提升，竞争力逐渐增强。 

表 3：HS 2 分位下我国出口商品在不同市场的需求价格弹性 
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资料来源：UN Commtrade，经作者计算整理 

二、风险与应对 

4 月 2日，美国宣布实施“对等关税”，挑起全球范围贸易战。4月 4日，中国发

布多条反制行动。全球外贸面临新一轮风险，我国出口的国别结构风险也明显上升。

未来需要从以下四个方面重点巩固并扩大我国出口竞争力优势，稳定出口对经济增长

的贡献度。 

（一）积极应对贸易摩擦升级的影响，拓展新兴市场以部分替代

美国市场的冲击与损失 

在特朗普 2.0 时期，新一轮关税将对我国出口产生一定负面冲击。从前文分析可

知，对于不同商品而言这种冲击的影响是不同的。未来，我国可推动出口市场多元化，

以部分替代来自美国市场的冲击与损失。进一步地，由于不同商品在不同市场的需求
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价格弹性不一样，相应地发展策略也会有所差别。我们重点关注在美国市场竞争力较

弱的商品，即需求价格弹性小于 0 且份额减少的商品，共 21章
5
。 

对于资本密集型、劳动密集型商品，大部分在欧美市场缺乏竞争力的商品目前已

存在替代市场，未来重点在于加大替代市场的拓展力度。资本密集型商品中，第76章

铝及其制品在中东和非洲具有较高弹性，2023 年这类商品出口至这两个市场的金额约

为 12 亿美元，占出口至欧美市场总金额（64.7 亿美元）约 18.5%。第 83 章贱金属及

其制品在东盟和中亚 5 国具有较高弹性，2023 年这类商品出口至这两个市场的金额为

33.4 亿美元，占出口至欧美市场总金额（91.9 亿美元）约 36.3%。第 84 章机械及其

零件在中亚 5 国和中东 6 国具有较高弹性，2023 年这类商品出口至这两个市场的金额

约为 309.8 亿美元，占出口至欧美市场总金额（1850 亿美元）约 16.7%。劳动密集型

商品中，除第16章陶瓷产品外，其余在欧美市场弹性较低的劳动密集型商品均已形成

替代市场，如稻草秸秆等在中东地区、特种机织物、石料水泥在中亚地区、针织物在

非洲等。总体来看，上述商品出口至竞争力市场的金额为45.6亿美元，占欧美市场出

口总金额（328.6 亿美元）约 13.9%。 

对于技术密集型商品，4 类在欧美市场缺乏竞争力的商品中仍有 2 类尚无替代市

场，要高度关注相关企业的转型发展。第32章染料在东盟、拉美5国、中东6国市场

具有较强竞争力。2023 年这类商品出口至这三个市场的金额约为 15.6 亿美元，占欧

美市场总金额（16.5亿美元）约94.5%，。第92章乐器及其零件在中亚市场具有竞争

力，2023年这类商品出口至中亚5国的金额约1.58亿美元，占欧美市场总金额（10.1

亿美元）约 15.6%。但第 33 章精油香膏、第 94 章家具寝具在 7 大市场中的需求价格

弹性均小于零。2023年，这两类商品占我国总出口比重为2.4%，出口额约为8.5亿美

元。由于短期内无法找到替代市场，需要高度关注相关企业可能受到的关税影响。鼓

励、帮助企业转型发展，提高商品质量和生产竞争力，加强品牌培育和知名度提升，

拓展新的潜力市场。 

                                                                 
5 包括第 3、4、7 章原材料密集型商品，第 33、34、92、94 章技术密集型商品，第 45、46、57-60、64、67-

70 章劳动密集型商品，第 76、83、84 章资本密集型商品。 
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对于原材料密集型商品，在欧美市场缺乏竞争力的影响相对较小。一是由于这类

商品整体占我国出口总额的比重较低，近年来在 3%-5%之间波动。二是存在替代市场。

从表 3 可以看出，第 3 章动物产品虽在欧美市场弹性较低，但在中亚和中东市场弹性

较高；第 4 章乳蛋品在中东和非洲市场弹性较高，第 7 章食用蔬菜在中亚市场具有竞

争力。 

综合来看，在贸易摩擦持续升级背景下，悲观预测，在欧美市场缺乏竞争力的商

品丢失全部市场份额，在其余具有竞争力市场中至少可弥补约 17.1%。考虑到近年来

我国对新兴市场出口增速较高，即近 5 年对新兴市场年均复合增速约为对欧美市场的

3 倍。无法用简单线性外推的方式进行预测。因此，我们参考刘琰（2023）的方法对

未来增长趋势进行预测
6
。图2为预测值时间序列图，2025年，对其余具有竞争力市场

的出口规模将达到 1395.6 亿美元，约抵补欧美市场约 50%。  

图 2：对其余具有竞争力市场的出口规模及预测情况 

 

资料来源：经作者计算整理 

                                                                 
6 我们用使用 ARIMA 模型进行预测，根据 ADF、ACF、PACF 检验结果，确定 ARIMA（1，1，0）。 
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表 4：在欧美市场缺乏竞争力的出口商品情况（亿美元） 

 对欧美市场的出口额 对其余具有竞争力市场的出口额 

资本密集型 2006.6 355.2 

技术密集型 26.6 4.08 

劳动密集型 328.6 45.6 

合计 2361.8 404.88 

资料来源：UN Commtrade，经作者计算整理 

（二）推动出口结构转型，强化我国应对外部不确定性的能力 

坚持我国完整产业链条的优势，优化国内产业链结构。完整的产业链条是我国应

对外部不确定性的有力保障。一方面，继续促进制造业高质量发展，加快向全球产业

链中高端攀升。增强产品核心竞争力，降低产品可替代性。另一方面，要重视和留住

传统中低端制造业，防止国内产业的空心化。加大力度推进技术改造，通过奖补激励

措施引导企业加大技改投入，推动传统制造业转型升级。 

推动传统劳动密集型产业智能化升级。对纺织服装、皮革制品等劳动密集型产业

进行数字化改造，利用工业互联网优化生产流程，并提高产品技术含量，提升传统产

业国际竞争力。充分发挥我国区域差异大的优势，引导国内产业转移和承接，防止产

业链过快过度向外转移。 

稳定中间品贸易。强化技术研发，突破高附加值中间品技术壁垒，争取半导体电

子、新能源汽车等领域中间品发展空间。深化区域产业链协同，引导企业“走出去”，

通过龙头链主企业带动上下游配套企业加强海外本土化加工、仓配，形成更多层的迂

回供应链网络，规避欧美关税壁垒。 

（三）推动跨境电商做强做优，塑造外贸新优势 

考虑到可能出现的取消“小额免税”政策风险，鼓励跨境电商平台提升本土化运

营能力。调整物流策略，由全托管模式向半托管/海外仓、3P平台模式加速倾斜。支

持跨境电商平台进一步优化供应链、提升品牌价值，提高应对风险能力。 
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完善仓储、物流、支付、数据等适应跨境电商发展的基础设施建设，通过多双边

国际合作来推进基础设施互联互通。鼓励各地方结合产业和禀赋优势，创新建设跨境

电商综合试验区，积极发展“跨境电商+产业带”模式。 

（四）避免国际收支出现明显恶化的风险 

做好部分关键领域的进口替代政策准备，梳理目前进口较多的奢侈品、卡脖子产

品以及一般工业品，列出潜在的替代清单，加大对进口商品的国产替代力度，确保净

出口对经济增长能保持正向拉动作用。 

大力发展服务贸易、缩减服务贸易逆差。顺应新一代信息技术发展潮流，发挥我

国制造业大国优势，加强制造与服务的融合，推动服务贸易数字化、智能化发展，培

育商务咨询、研发设计等领域的创新型服务企业。进一步扩大单方面免签政策的国家

范围，优化支付体系，吸引更多外国游客和投资者。



                                                                                                    

 

 


