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消费品以旧换新政策 

效果评估与改进方向＊
 

本轮消费品以旧换新政策取得了积极效果，显著

提振了家电与通讯器材等重点消费品的销售，助力家

电等相关行业企业盈利改善、绩效提升，起到了较好

的促进消费、稳定就业的作用。但部分地区出现补贴

资金断档的现象，影响了市场预期与政策效果。同

时，一定程度上加剧税收向制造业强省集聚以及政策

支持力度向大型企业倾斜的“马太效应”。目前，政

策已持续 1 年多，后续面临效果减弱以及政策退出后

的“政策悬崖”问题，需引起关注。建议：加快补贴

资金的拨付与调配，及时稳定市场预期；通过进一步

扩大补贴商品范围、延长补贴时间等措施避免“政策

悬崖”的出现；谋划新一轮旧房装修补贴政策作为消

费品以旧换新政策的接续储备政策；打破税收与税源

背离的困境堵点，推动省际税收公平化；适度放宽企

业参与门槛，减轻企业垫资压力。 

 

研究院 
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消费品以旧换新政策效果评估与改进方向 

本轮消费品以旧换新政策取得了积极效果，显著提振了家电与通讯器材等重点消

费品的销售，助力家电等相关行业企业盈利改善、绩效提升，起到了较好的促进消费、

稳定就业的作用。但部分地区出现补贴资金断档的现象，影响了市场预期与政策效果。

同时，一定程度上加剧税收向制造业强省集聚以及政策支持力度向大型企业倾斜的

“马太效应”。目前，政策已持续 1 年多，后续面临效果减弱以及政策退出后的“政

策悬崖”问题，需引起关注。建议：加快补贴资金的拨付与调配，及时稳定市场预期；

通过进一步扩大补贴商品范围、延长补贴时间等措施避免“政策悬崖”的出现；谋划

新一轮旧房装修补贴政策作为消费品以旧换新政策的接续储备政策；打破税收与税源

背离的困境堵点，推动省际税收公平化；适度放宽企业参与门槛，减轻企业垫资压力。 

一、本轮消费品以旧换新政策取得较好效果 

本轮消费品以旧换新政策补贴范围主要包括家电、汽车、电动车以及通讯器材

（2025 年新增）等品类。其中，针对家电和通讯器材的政策效果更为明显。 

（一）显著提振了家电与通讯器材等重点消费品的销售，成为拉

动整体社零增长的重要动力 

在以旧换新政策推动下，居民购买家电、手机等商品的热情得到有效激发，消费

潜力明显释放。根据商务部数据，截至2025年 5月底，消费品以旧换新政策已带动销

售额达 1.1 万亿元。在 2025 年 1 月开启的加力扩围政策的影响下，共有 4986.3 万名

消费者购买了 12 大类家电产品共 7761.8 万台，5352.9 万名消费者购买了手机等数码

产品共 5662.9 万件。根据测算，今年上半年家电消费累计增长 30.7%，增速较去年同

期提高 27.6 个百分点，对整体消费的贡献度为 25.1%；通讯器材累计增长 24.1%，增

速较去年同期提高 12.8 个百分点，对整体消费的贡献度为 16.6%。受政策加力扩围的

影响，相比去年下半年政策刚出台时，今年上半年家电消费对整体消费的贡献度再次

提高0.3个百分点，与通讯器材消费合力拉动整体消费增长约2.5个百分点（图1），
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体现补贴政策促进短期消费支出向补贴品类转移；其中，5 月二者对整体消费的拉动

作用最为明显，创单月拉动力新高（图 2），这可能受“618”消费节提前的影响。 

图 1：2025 年上半年家电和通讯器材对整体消费贡献度提升 

 

资料来源：国家统计局，经作者计算整理，中国银行研究院 

图 2：今年上半年家电和通讯器材对整体消费拉动作用显著 

 

资料来源：国家统计局，中国银行研究院 
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进一步地，我们可估算出政策对于GDP的拉动作用。通过年度社会消费品零售总

额与最终消费量的比例关系，可推算得出季度最终消费量的变化。根据估算结果，

2024年第四季度，家电消费拉动最终消费增长约0.4个百分点（图3），进而拉动GDP

增长约0.28个百分点（图4）。2025年第一季度，受加力扩围政策影响，通讯器材对

最终消费的贡献达到近两年来的新高，而家电的拉动作用有所回落，两者合计拉动最

终消费增长约0.46个百分点，进而拉动GDP增长约0.35个百分点。今年第二季度，家

电对最终消费的拉动作用进一步增强，而通讯器材则相比第一季度有所回落，两者分

别合力拉动最终消费增长和GDP增长约0.77和 0.59个百分点，持续成为稳定消费、扩

大内需的关键抓手。 

值得关注的是，本轮以旧换新政策实施期间，汽车销售的增速并未出现明显波动，

没有出现上一轮以旧换新政策期间那样的大幅增长情况（图 5），上半年汽车类商品

零售额增速仅为 0.8%。这可能是由于近两年汽车市场出现较大面积“降价潮”，车企

的降价导致居民观望情绪较强，也一定程度上冲淡了补贴政策的效果。同时，上一轮

以旧换新政策同步推进了“汽车下乡”覆盖农村增量市场，而本轮汽车以旧换新政策

对首购车群体支持力度更弱。 

图 3：2024 年四季度后家电和通讯器材对最终消费贡献度提升 

 

资料来源：国家统计局，中国银行研究院 
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图 4：2024 年四季度后家电和通讯器材对 GDP 贡献度提升 

 

资料来源：国家统计局，中国银行研究院 

图 5：乘用车销量并未在今年上半年出现明显上升 

 

资料来源：Wind，中国银行研究院 

-1

0

1

2

3

4

5

6

7

-0.1

0

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

0.6

0.7

2023Q1 2023Q2 2023Q3 2023Q4 2024Q1 2024Q2 2024Q3 2024Q4 2025Q1 2025Q2

通讯器材消费贡献度 家电消费贡献度 GDP同比增速（右轴）

% %

-50

-30

-10

10

30

50

70

90

-150

-50

50

150

250

350

450

2
0
0

6
-0

1

2
0
0

6
-1

0

2
0
0

7
-0

7

2
0
0

8
-0

4

2
0
0

9
-0

1

2
0
0

9
-1

0

2
0
1

0
-0

7

2
0
1

1
-0

4

2
0
1

2
-0

1

2
0
1

2
-1

0

2
0
1

3
-0

7

2
0
1

4
-0

4

2
0
1

5
-0

1

2
0
1

5
-1

0

2
0
1

6
-0

7

2
0
1

7
-0

4

2
0
1

8
-0

1

2
0
1

8
-1

0

2
0
1

9
-0

7

2
0
2

0
-0

4

2
0
2

1
-0

1

2
0
2

1
-1

0

2
0
2

2
-0

7

2
0
2

3
-0

4

2
0
2

4
-0

1

2
0
2

4
-1

0

%%

中国:销量:乘用车:当月同比

中国:商品零售额:限额以上单位:汽车类:累计同比-右



宏观观察                                                                                                                                    2025 年第 29 期（总第 601 期） 

5 

 

（二）助力家电等相关行业企业盈利改善、绩效提升，进而促进

整体制造业利润的增长 

通过梳理上市企业披露数据发现，自2024年第四季度起，家电行业上市企业的盈

利能力和经营绩效迅速提升，这一趋势与家电“以旧换新”政策的实施时间高度契合，

表明政策已开始对企业端产生正向效应。2025 年第一季度，家用电器行业上市企业的

营业收入增长率、净利润增长率、营业利润增长率分别为 13.9%、27.36%、29.42%，

较上一季度进一步提升（图 6）。细分家电行业内部表现来看，政策在不同细分市场

中的传导效应存在差异。其中，白色家电和黑色家电板块表现突出。2025 年第一季度，

美的、海尔、格力、TCL等行业龙头企业持续领跑，营收和净利润均实现显著增长，

这类耐用消费品在政策补贴下更新需求被有效激发，带动销量快速回升。厨电和小家

电板块则呈现出一定的分化趋势。部分品类受益有限，可能由于价格敏感度较低、产

品更新周期较长或渠道端响应滞后，导致增长不及预期。 

图 6：2024 年第四季度后家电行业营收与利润上升 

 

资料来源：Wind，中国银行研究院 

相比之下，通讯设备行业企业经营表现并未出现明显变化。2025 年第一季度，通

讯设备行业的营业收入增长率、净利润增长率和营业利润增长率分别为 0.35%、2.72%
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和 2.97%，低于 2024 年第一季度的同期水平（图 7）。政策效应尚未显现，后续仍需

观察第二季度的数据表现。 

表 1：家电行业细分板块企业 2025 年一季度营收和利润情况 

所述细分

行业 
企业简称 营业收入（亿元） 同比增长（%） 

归母净利润

（亿元） 
同比增长（%） 

白色电器 

美的集团 1284.28 20.61 124.22 38.02 

海尔智家 791.18 1006 54.87 15.09 

格力电器 416.49 13.78 59.04 26.29 

黑色电器 

TCL科技 401.2 0.43 10.13 321.96 

TCL智家 46 9.58 10.19 29.58 

海信视像 133.8 5.31 5.536 18.61 

四川长虹 268.37 12.89 3.455 96.68 

厨电和小

家电 

苏泊尔 57.86 7.59 4.97 5.82 

科沃斯 38.58 11.06 4.747 59.43 

石头科技 34.28 86.22 2.675 -32.92 

老板电器 20.76 -7.2 3.4 -14.66 

小熊电器 13.2 10.58 1.297 -13.96 

资料来源：Wind，中国银行研究院 

图 7：2025 年第一季度通讯设备行业营收与利润增长缓慢 

 

资料来源：Wind，中国银行研究院 
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综合来看，以旧换新政策不仅有效拉动了终端消费需求，也对制造业利润增长形

成了积极带动。在政策推动下，家电行业对整体制造业利润增长的贡献度明显提升。

数据显示，2025 年第一季度，制造业营业利润为 10471.6 亿元，累计增长 8.6%。其

中，家电行业营业利润为 413.56 亿元，同比增长 10.02%；通讯设备行业营业利润为

97.45 亿元，同比增速为 5.91%。自 2024 年第四季度以来，受政策带动的需求侧扩张

持续传导至上游生产端，家电和通讯设备行业对制造业利润增长的边际贡献显著提升，

2025年第一季度两行业合力推动制造业营业利润增长1.23个百分点（图8），成为推

动制造业回暖的重要动力来源之一。 

图 8：家电和通讯设备行业显著拉动了制造业利润的增长 

 

资料来源：Wind，中国银行研究院 

（三）推动家电等相关行业就业增长，有利于整体制造业用工需

求回升 

2024年，家电各板块的龙头企业普遍出现用工增长，全年共计新增就业岗位9372

个，反映出以旧换新政策不仅提振了企业生产经营活动，也间接带动了制造、销售、

售后等环节的用工需求。这一就业拉动效应对于缓解部分地区的结构性就业压力、稳

定制造业岗位具有积极意义，进一步凸显了该政策在稳增长、保就业方面的重要作用。 
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政策对通讯设备行业的就业也产生了积极的拉动作用。2024 年，行业龙头企业普

遍实现用工扩张，全年合计新增就业岗位 3178 个。 

表 2：以旧换新政策带动家电行业企业新增就业情况 

所述细分行业 企业简称 
2023 年员工数

（人） 

2024 年员工数

（人） 
新增就业 

白色电器 

美的集团 198613 198432 -181 

海尔智家 112458 122733 10275 

格力电器 72610 72808 198 

黑色电器 

TCL科技 75217 71067 -4150 

TCL智家 12701 14923 2222 

海信视像 18038 18097 59 

四川长虹 45662 45376 -286 

厨电和小家电 

苏泊尔 10753 11298 545 

科沃斯 9697 9096 -601 

石头科技 1593 2560 967 

老板电器 5482 5166 -316 

小熊电器 4918 5558 640 

 总计 567742 577114 9372 

资料来源：Wind，经作者计算整理，中国银行研究院 

表 3：以旧换新政策带动家电行业企业新增就业情况 

企业简称 2023 年员工数（人） 2024 年员工数（人） 新增就业 

闻泰科技 31497 29482 -2015 

传音控股 17327 19870 2543 

龙旗科技 11506 13240 1734 

福日电子 4504 5419 915 

实达集团 116 117 1 

总计 64950 68128 3178 

资料来源：Wind，经作者计算整理，中国银行研究院 
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二、当前存在的问题及未来面临的挑战 

（一）部分地区出现补贴资金断档的现象，影响市场预期与政策

效果 

尽管今年消费品以旧换新政策支持资金规模加大，但 5 月份以来一些地区陆续出

现补贴资金断档的现象。例如，5 月 10 日起酒泉肃州区辖内所有以旧换新补贴活动暂

停；6月3日起重庆市汽车、家电、家装厨卫、电动车以旧换新补贴暂停；6月份河南

郑州、洛阳、许昌等地陆续暂停汽车置换补贴；6 月 20 日起广西汽车、家电、3C数码、

电动车、家装厨卫以旧换新补贴暂停；等等。 

以旧换新补贴暂停的原因主要在于两个方面：其一，国补资金消耗速度超预期。

今年以旧换新的中央财政补贴规模共 3000 亿元，1 月、4 月已下达两批国补资金额度

共计1620亿元。根据奥维云网统计，截至5月31日，全国国补资金已消耗1550-1650

亿元，超上半年下达金额的 95%；月均消耗超 300 亿元。进入 6 月，“618”大促期间

居民家电、汽车等消费需求短期快速释放，资金消耗规模明显高于此前月度均值，导

致大量地区上半年的国补资金提前消耗完毕。政策执行面临资金供给与消费需求之间

的阶段性不匹配问题。 

其二，补贴套利行为扰乱市场秩序。以汽车补贴套利为例，部分二手车交易商以

极低价格（通常每辆仅 500-800 元）批量收购濒临报废的面包车等老旧车辆资质，之

后通过伪造车辆行驶证、虚构建档信息、炮制虚假交易记录等一系列非法手段，将本

不符合条件的“空壳”车辆包装成合规的置换标的。凭借这一套操作，单台车可骗取

1.5 万元的国家补贴，以及车企提供的配套优惠（约 5000 元），从而非法获利。值得

关注的是，围绕补贴的套利行为已非零星个案，而是形成了分工明确、链条完整的

“黑产”。这既导致补贴资金被快速消耗，还严重扰乱了市场秩序。 
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（二）加剧税收向制造业强省集聚的“马太效应”，削弱了部分地

区政府积极性 

根据消费品以旧换新政策的资金安排，补贴资金按照总体 9:1 的原则实行央地共

担，东部、中部、西部地区中央承担比例分别为 85%、90%、95%。这意味着地方政府

仍需投入部分资金以推动消费。然而，消费增长并不会直接转化为地方财政收入，而

是通过提升企业盈利能力，间接带来企业所得税的增量。由于我国各省产业结构差异

显著，不同地区从补贴中获得的企业所得税增量并不均衡。具体而言，通讯设备制造

企业主要集中在东南沿海及湖北、四川等地，家电行业则主要分布于广东、浙江等制

造业强省。在生产地原则下，企业所得税归属企业注册地，这使得各地通过补贴政策

虽然有效提升了本地居民的消费福利，但由此间接带动的税收增量却主要流向了企业

集中注册的经济发达省份，在一定程度上削弱了欠发达地区推行政策的积极性。 

具体来说，若将除北京、上海之外的全国29省市按家电产量占比和消费占比的均

值划分，并以气泡大小表示 2023 年各地企业所得税规模（图 9），可以得出两个特征

事实：一是家电产量和人均消费基本呈正相关关系。该图将29个地区基本分成两类，

一类是人均消费和家电产量均较低的“两低”地区，另一类是两项指标均高的“两高”

地区，表明制造强省往往也是消费强省；二是两类地区在企业所得税收入上存在显著

差异，两高地区的企业所得税收入规模显著高于两低地区。 

因此，家电以旧换新政策可能引发“马太效应”：一方面，在人均消费和家电产

量均较小的地区，本地消费基础薄弱，即便给予补贴，政策的拉动效应有限。由于地

方企业所得税按生产地原则进行分配，税收增量主要流向了生产集中的地区，从而削

弱地方政府推行政策的财政激励；另一方面，在人均消费和家电产量均高的地区，政

策不仅能有效带动本地消费，还能因本地制造业基础雄厚而从外省消费中获取更多税

收收益。这也能从现实数据中得到印证，2024 年家电制造强省中，企业所得税普遍出

现上升趋势（图 10）。 
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图 9：不同省份税收规模分布1 

 

资料来源：国家统计局，中国银行研究院 

图 10：制造强省 2024 年企业所得税收入普遍上升2 

 

资料来源：国家统计局，中国银行研究院 

                                                                 
1
图中省份不包含北京、上海；家电产量之和指家用电冰箱、房间空调器以及彩色电视机产量之和，并做标准

化处理；横线和竖线分别代表人均社零和家电产量之和的平均值。 
2
该图仅统计 2024 年公布企业所得税收入的 19个省份。 
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（三）政策已持续一年多，后续面临效果减弱以及政策退出后的

“政策悬崖”问题 

参考上一轮消费品以旧换新政策（2009-2011 年）的实施情况能发现，在政策实

施期间，政策对相关商品销售的拉动效果显著，且呈现明显的“脉冲式”波动特征；

在政策退出后，相关商品的销售明显回落，出现“政策悬崖”现象。例如，上一轮消

费品以旧换新政策期间我国汽车销量大幅增长，2009 年、2010 年分别累计增长 46.15%

和 32.37%，较 2008 年的 6.7%大幅提高了 39.45 和 25.67 个百分点；汽车对整体消费

增长的拉动分别达2.6和 3.3个百分点（图11、12）。其中，政策效果的峰值在2010

年 1 月份，汽车销量当月同比增速达到 126.15%，之后增速逐渐递减。在政策退出后，

汽车销量增速则大幅下降，2011、2012 年仅分别增长 2.45%和 4.33%，其中部分月份

同比增速甚至为负。究其原因，主要在于两个方面：第一，在政策刺激下消费者在一

段时间内集中换购、出现需求前置，由于耐用品使用寿命较长、更新周期长，导致后

续需求断层。第二，政策持续一段时间后将抬高相关商品零售的比较基数，使得次年

增长难度增大。 

图 11：我国乘用车销量同比增速 

 

资料来源：Wind，中国银行研究院 
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图 12：上一轮以旧换新政策拉动消费力度呈递减趋势 

 

资料来源：国家统计局，中国银行研究院 

本轮以旧换新政策自2024年推出以来，已经持续了1年多的时间，面临政策效果

边际递减的问题。比如，2024 年三季度国家层面的补贴资金下发，自 2024 年 9 月开

始限额以上家电零售额同比增速一直保持 20%以上的增速。因此，今年三季度之后，

家电零售面临上年基数明显抬高的影响。预计2025年上半年为拉动效果的高点，下半

年可能出现回落。 

我们通过对政策的财政乘数估算来进行验证。首先，通过计算政策带来的超额消

费和使用的补贴资金额度，估算已实施政策的财政乘数。2025 年上半年，社零总额中

家电、通讯设备的同比增速分别比去年同期提高 30.5 和 18.1 个百分点。为衡量政策

带来的超额消费，我们以非“以旧换新”相关品类的同比增速作为趋势值进行校准，

从而估算出家电和通讯设备分别多实现了 30.6 和 18.1 个百分点的超趋势增长，对应

的超额消费分别为1859.4亿元和886.4亿元。根据商务部不定期披露的家电和通讯设
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半年家电和通讯设备补贴分别为676.9亿元和223.8亿元
3
。据此测算，2025年上半年

家电的财政乘数为 2.75，通讯设备的财政乘数为 3.92，政策整体财政乘数为 3.05

（图 13）。 

图 13：财政乘数演进趋势 

 

资料来源：商务部，经作者计算整理，中国银行研究院 

其次，推算财政乘数的未来变化。我们用今年上半年的平均环比增速推算全年，

估算出 2025 年全年家电品类财政乘数约为 1.55，通讯器材类约为 3.06，二者均有所

回落。其中，家电品类较通讯器材类财政乘数下降更为明显，主要原因是以旧换新政

策对家电的支持时间更长，部分未来消费被提前释放，预计下半年家电以旧换新的需

求释放将趋于饱和，边际拉动效应有限，政策效果衰退也相应更早。而通讯设备属于

                                                                 
3
 家电产品补贴金额计算方式如下：1）6月份尚未公布最新以旧换新销售数据，根据商务部 5月 31日公布的家电销

量数据以及上半年家电消费累计增速，可估算得到上半年销售量约为 10144万台；2）今年 1月国务院新闻办公室公

布数据显示，一级能效产品销售额已占 90%以上，结合家电补贴标准，可推算家电整体补贴比例为

20%*90%+15%*10%=19.5%；3）根据商务部4月30日公布数据，家电累计销量为5100台，拉动销售额1745亿，

可得平均家电销售单位为 3421.6 元。最终计算得出今年上半年家电“以旧换新”补贴金额为

10144*3421.6*19.5% = 676.9 亿元。 

通讯设备补贴金额计算方式如下：1）同样根据商务部 5月 31 日公布的数据及上半年通讯器材消费累计增速，

估算得通讯设备上半年销售量约为 6450 万件；2）根据通讯设备的补贴规则，以及商务部新闻办公室公布数据

显示，数码产品购新补贴中，2000-6000 元的中高端机型占比约 76%，因此推算通讯设备每件补贴金额为

0.76*400+0.24*180=304+43.2=347.2 元，从而估算出今年 5月通讯设备“以旧换新”补贴金额为 6450*347.2 

=223.8 亿元。估算所使用的口径皆为限额以上单位零售额，对实际财政乘数有所低估。 
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2025 年新增品类，财政乘数仍处于高位，预计将在 2026 年出现政策效果衰退的情况。

综合来看，预计 2025 年全年政策整体财政乘数回落至 1.9。 

（四）补贴政策效果因平台与品牌规模而异，中小企业难获支持

且价格优势被削弱 

从参与企业的角度来看，大品牌、综合化、全国布局型大企业在本轮政策中受益

更多。一方面，这类企业由于规模大、与政府间沟通交流更多，往往能更快速地申请

到本轮以旧换新的参与资质，抢占了第一波先机。例如，北京第一批消费品以旧换新

政策参与资质企业主要包括小米、联想、格力电器、老板电器等知名企业。另一方面，

多省明确要求参与企业具备垫资能力、区域管理能力及完善的售后服务体系
4
，这些门

槛基本将中小企业排除在外。在政策支持下，知名品牌产品补贴后价格基本已经与小

品牌产品相当甚至更低，加大了消费者购买品牌商品的意愿。这进一步加剧了行业集

中度，形成政策效果在企业端的“马太效应”。在当前经济下行压力较大背景下，众

多中小企业经营压力加大，需要给予高度关注。 

此外，部分参与以旧换新的中小企业还面临垫资带来的资金周转压力。按规定，

参与以旧换新活动的企业需要对补贴部分先进行垫资。考虑到活动期间销售额较高，

且退货订单可能更高，这会给企业带来一定的资金压力。尤其对一些中小企业而言，

资金压力可能会影响企业正常现金流周转，需要给予相应政策方面的支持。 

                                                                 
4
 如《于做好河南省家电以旧换新活动参与主体征集工作的通知》提到，征集对象应满足“具备较强的用户和

区域覆盖能力，有送货、安装、调试、维修、逆向物流等售后服务能力，能按区域进行有效管理”；《北京市关

于补充征集 2024 年度加力家电以旧换新补贴政策参与企业的通知》明确，参与企业申报条件中有一项就是自

营类企业、家电及电脑生产企业在京经销商以及平台类企业都需要在京注册且年主营业务销售额 500 万元以上。 
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三、相关建议 

（一）加快补贴资金的拨付与调配，及时稳定市场预期 

针对前期部分地区出现补贴资金断档的现象，国家相关部委已经发声，明确国家

补贴统一截止时间为 2025 年 12 月 31 日，未来仍有资金将陆续下发，以稳定市场预

期。后续，各地相关政府部门要积极响应，向群众传达明确的政策信号。要进一步加

快后续补贴资金的拨付与调配，防止资金断档时间过久导致政策效果受损。更关键的，

要建立资金动态调节机制，以增强政策弹性。建议强化省级资金统筹力度，以省级为

单位根据区域消费情况及资金使用进度动态调配资金安排，提高资金使用效率，避免

再次出现资金断档。 

（二）通过进一步扩大补贴商品范围、延长补贴时间、谋划新一

轮旧房装修补贴等措施避免“政策悬崖”的出现 

今年下半年我国经济运行面临的不确定性、不稳定性因素增多，出口将面临更多

挑战、内需恢复内生动力不足，还需要政策进一步发力。但正如上文分析，下半年之

后本轮以旧换新政策将面临效果衰减的压力，因此需要提前储备增量政策。第一，建

议进一步扩大补贴商品范围、延长补贴时间。根据对家电和通讯器材的财政乘数进行

估算可知，今年新纳入补贴的通讯器材财政乘数明显高于家电。建议后续可将更多商

品纳入补贴，并延长补贴时间至 2026 年甚至 2027 年。通过补贴商品种类接续的办法，

一定程度上拉高整体政策财政乘数，平滑政策带来的消费增长波动。根据部分省份前

期在省补层面进行补贴商品扩围的实施经验，仍有较多商品具备全国补贴推广的潜力。

包括：一是升级类家电，如空气净化器、加湿器、投影仪等；二是适老化产品，如报

警器、护理床、智能摄像头等；三是母婴产品，如吸奶器、奶瓶、电子手表等。此外，

部分以及家纺用品（如四件套、窗帘、地毯等）也具备补贴潜力，建议考虑增补。 

第二，缩短汽车以旧换新的年限要求。由于汽车车型更新换代加快、年轻人追求

时尚的观念增强等因素，我国车主的换车频率在逐渐提高，5 年内换车的比例达到了
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60%，较多年轻人平均3年换车。建议汽车以旧换新补贴可适当放宽旧车年限至3年，

既能更大程度刺激居民购车意愿、提振汽车消费，也能促进二手车市场加快发展。 

第三，谋划新一轮旧房装修补贴政策作为消费品以旧换新政策的接续储备政策。

由于房地产市场的持续调整，家电、家具、建筑装潢三大住房相关商品消费均经历了

较长时间的低增长甚至负增长的过程。在消费品以旧换新政策推动下，家电消费率先

反弹，但建筑装潢消费仍表现低迷。一般情况下，居民会根据家庭需求变化、装修材

料使用等情况对房子进行重新装修，周期一般为10年左右。而我国上一轮房屋销售高

峰期是 2016 年，刚好已过去 10 年左右的时间。未来我国大量城市有望迎来一轮旧房

装修高峰期。同时，城市更新将是未来房地产市场的主要增量之一，也将是房地产政

策的一个重点。因此，建议可将提前谋划新一轮旧房装修补贴政策，以加大居民对现

有房屋进行全面或局部重装的积极性，进而拉动消费增长。一方面，可对地板、墙砖

等装修材料按一定比例进行补贴；另一方面，可对适老化家居改造、绿色家装、智能

家装等领域进行重点支持，以推动居民居住质量的提升。 

（三）打破税收与税源背离的困境堵点，推动省际税收公平化 

一是优化增值税分配机制。当前地方增值税按照生产地原则确定归属，然而作为

地方财政收入的重要来源，增值税在以旧换新政策中呈现出税源与税收归属不一致的

问题。政策所带动的消费增长主要发生在消费地，但由此形成的增值税增量却大多流

向生产地，削弱了消费地政府推动相关政策的积极性。考虑到当前以旧换新政策更多

有利于生产地税收增长的，建议建议逐步将地方分成部分的增值税按消费地原则进行

归属划分，给予消费大省一定的支持，从而增强地方政府优化消费环境、扩大内需的

激励。同时，有助于缓解部分地区出于本地税收考虑、仅扶持本地企业参与以旧换新

项目的倾向，推动政策公平高效实施。 

二是可考虑将小汽车作为消费税改革的试点品目予以优先推进。2025 年《政府工

作报告》已明确提出，要加快推进部分品目消费税征收环节后移并下划地方。当前，

小汽车既是消费税的征税对象，也是以旧换新政策的重点品类，具备良好的改革基础。
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将消费税稳步下划至地方，一方面，有助于引导地方政府的财政激励从“支持制造”

转向“优化消费”，减弱对车企打价格战的支持力度，从机制上遏制当前的行业“内

卷”风气；另一方面，也有利于培育地方稳定税源，并从根本上增强地方财政可持续

性。在此过程中，由于小汽车在终端环节的价格敏感度较高，建议在推进过程中对不

同价格档次的车型实行差异化税率设计，既保持税收的公平性，也避免对消费造成紧

缩效应。 

（四）适度放宽企业参与门槛，减轻企业垫资压力 

针对政策对大型企业倾斜的情况，建议适度放宽企业参与门槛，加快增补参与本

轮以旧换新的企业，并鼓励符合条件的中小企业积极申报。同时，积极解决企业面临

的垫资压力较大的问题。建议可对相关做法进行经验总结并酌情推广。一是采取预拨

资金的方式。例如，浙江省发展改革、财政、审计等部门成立“两新”政策资金审核

临时专班，实施集中办公，加速商家垫付资金回流，并对线下家电企业通过“预拨＋

清算”模式加快资金兑现，对线上电商企业则根据企业过往日均资金消耗情况提前在

专项活动账户中充值一周左右的资金量。二是缩短兑付时间。例如，江西省建立“省

市商务＋财政＋服务平台＋第三方审计机构”联审工作机制，将兑付周期由原来的 15

个工作日压缩到 7 个工作日。 

 

 

 





                                                                                                    

 

 


